
しれませんが、それは何故かと言う

と、誰が読んでも解釈が一つにならな

ければいけないばいけないからです」、

「色んな人が法令条文を読むわけです

から、読み手によって解釈や捕らえ方

が異なったら、返って世の中が混乱し

てしまうからです」、そして最後に「良

い条文は、誰が読んでも一つの解釈に

しかならない条文なのです。私たちは

そういう法文作りに心がけています」。

返す言葉が有りませんでした。

　見習いさんたちから聞いたこんな逸

話ばなしがあります。「見習いの世界

では消防法は１か月でマスターしなけ

ればアホだ！」。その話を聞いた時は

唖然としました。消防職員になってか

ら何年も消防法に目を通してきたつも

りですが、未だにマスターできていな

いかったので、その時はさすがに自己

嫌悪に陥りました。

　彼らの凄さには驚かされ、そして大

変勉強になりました。こんな話もあり

ました。自治省消防庁の予防救急課

（現在の総務省消防庁予防課）の研修

生であった頃、見習いさんが、消防本

部の現場で実務を行っている我々研修

生に時々質問してくることがありまし

た。「消防署の現場では、この条文（例

えば政令第９条の２）はどのように解

釈されて関係者を指導されていました

　読者の皆さん！ こんにちは！

　大分寒くなってきましたが、お元気

でしょうか？
さて、第２回の予防よもや話は「法

令条文の読み方について」です。

　読者の中には、こんな基本的なこと

は既に知っていると怒られる方もい

らっしゃると思いますが、このコー

ナーは比較的予防業務の経験の浅い職

員の方を対象としておりますので、ご

理解ください。

　予防業務を適正に推進するために

は、消防法令を正確に読みこなしてい

かなければならないのは当然ですよ

ね。消防用設備等の設置について誤っ

た指導をすれば多額の損害を関係者に

与えてしまいます。下手すれば損害賠

償の裁判を起こされてしまいます。十

分に気をつけなければいけません。し

かし、法令条文は文章が硬く、長く、

読みづらい所が多いです。

　自治省消防庁に出向していた時に、

法令担当の「見習いさん」と仲良くな

り、彼にこんな質問をぶつけてみまし

た。「法令条文は読みづらいですよね！ 

もっと平易な文章で書けないのです

か？」。
　見習いさんは次のような回答をして

きました。「確かに条文は、硬くて、

長ったらしくて、読みづらい文章かも

か？」、私たちが（色んな消防本部か
ら出向されてきていたので複数の回答

になる場合がありました。）「それはこ

のように現場では行っていました。」

と回答すると、見習いさんから、「そ

れは間違った解釈をされています。条

文にはこう書かれていますよ。」と何

度か指摘をされたことがありました。

恥ずかしながら、現場で実務を行って

いた消防職員の我々の方が間違った解

釈をしていたのです。見習いさんたち

は実務を知りませんが、法条文を正し

く読む力があるので、間違っているか

正しいかがすぐに分かるのです。

　そんなことがあったので、それから

法令条文を正しく読むように心掛ける

ようになりました。しかし、正確に法

文を読むためには、一定の決まり・ルー

ルと言いますか、読み方と言いますか、

それを知っていないと正しく読めませ

ん。そのポイントをお教えします。た

だし、あくまでもこのポイントは著者

が経験上学んだことからの個人的な見

解であることを忘れないでください。

①法文は、原則、既存不遡及であるこ

と。

②法令用語の使い方をよく勉強するこ

と。

③公布日と施行日、経過措置の有無を

きちんと確認すること。
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第67回　えふえむ花巻株式会社 愛称：FM One（エフエム ワン）
〒025-0092 岩手県花巻市大通り1丁目２番地21（なはんプラザ３階）
電話0198-21-1777　ＦＡＸ0198-23-3666
http://fm-one.net/　開局日 平成22年９月１日　周波数78.7MHz

防災キャスター堂本嘉巳の

第67回　　えふえむ花巻㈱
開局半年後に東日本大震災発生。えふえむ花巻
の使命は安心・安全を支える生活情報の発信！

立命館大学卒業、元尼
崎市消防局長、㈱ＦＭ
あまがさき顧問、兵庫
建物管理企業組合顧問

プロフィール

写真左は震災当日深夜、災害対策本部
から電話回線により災害放送を行う。
上はサテライトスタジオ外観。

第67回 えふえむ花巻株式会社

♪宵の灯 点すころ 心ほのかな初恋を
…北上河原の せせらぎよ♪
和田弘とマヒナスターズで大ヒット
した“北上夜曲”がつい口を突いて出
る。ここ北上川は岩手県の北部に源を
発し、北上山地と奥羽山脈を流れ宮城
県のあの石巻湾にそそぐ243キロの東
北一の大河である。ここ花巻市は岩手
県の中央部で北上川流域の北上盆地を
占める田園、観光都市だ。いわて花巻
空港へは札幌、名古屋、大阪、福岡か
らは多くの観光客を定期便が運ぶ。あ
の“雨ニモマケズ、風ニモマケズ”で
有名な詩人宮沢賢治が活躍した地元で
あり、また、市内には東北を代表す
る“花巻温泉郷”がある。宮沢賢治
が、高村光太郎が心を癒したことだろ
う。ここに平成22年９月１日開局した
“えふえむ花巻”愛称ＦＭ Oneが活躍

する。周波数78.7メガヘルツ、出力20
ワットで受信エリアは花巻市及び紫波
町、北上市等の一部をカバーする。朝
４時、“演歌一本道”で24時間放送が
スタートだ。英語、中国語、韓国語に
よる市民生活の外国語インフォメーシ
ョン。そして花巻市倫理法人会による
“おはよう倫理！～職場の教養～”と
続く。７時からは“まんず78.7”、交
通情報、お天気、岩手日日新聞ニュー
ス、ＪＡからの新鮮な話題が、そして
花巻市からの今日の予定など聞き逃せ
ない生活情報があり、まんず聞いてけ
でぇ！だ。お昼前には“フラワーガー
デン”が開園。花巻ナビでは市の各種
イベント、図書館への誘いなどランチ
タイムに聞いて得する花巻情報てんこ
もりで輝きを増す。午後からは“Ｐチ
ャンネル”だ、新パーソナリティの“ゆ
うき”ちゃんがベテランの落合昭彦放

送局長とともに、時には熱く、時には
深く番組を楽しませてくれる。また、
“花巻玉手箱”では市民グループ大迫
たんぽぽの会が地元に古くから伝わる
歴史や物語などを伝えてくれるのもホ
ットするひと時だ。東北の魅力再発見
は、東北コミュニティ 24局のＦＭ局
が楽しいネットで各地の話題のリレー
をしてくれる。みんな“3.11災害”で
は大きな存在感を示した局だ。そして、
ママさん向けの子育て応援番組や、大
学生の防災ラジオ、シニア向けの落語
など幅広く放送される。夕方の“イブ
ニングＯne”はリスナーとともに作る
コーナー、くらしのＱ＆Ａでは市職員
自らがスタジオ入りして賑やかにその
時の話題を知らせてくれる。さらに小
学生による家族への感動のことば、幼
稚園、保育所を訪ね元気な子どもたち
のにぎわいを、また、花巻北高校生に
よるイベント放送などリスナーととも
に活動する地域密着の放送局だねー。
大震災からもう２年半。ここ花巻市へ
も被災地から避難して来た市民がい
る。もちろん３月11日から18日まで「災
害ＦＭ局」として花巻市災害対策本部
から生放送を続け、その後はスタジオ
から緊急放送を続けた。４月７日震度
６強の余震に見舞われ停電、特別編成
で放送続行、その後もライフラインや
生活情報、公共施設の状況、また、沿
岸自治体情報なども放送しその実力を
発揮した。花巻市消防本部の石崎信彦
総務課長、花巻市危機管理課の伊藤敏

彦副主任も「災害発生時の緊急放送や
消防広報等きめ細かく放送してくれる
当市にとっては大切なＦＭ Ｏneです」
と話す。実績豊富な落合放送局長は「開
局半年で迎えた東日本大震災、市との
連携の強さ、安心安全、生活情報の発
信、さらには協定に基づいた放送を、
取材、情報収集と当市に係わるものを
流し他の放送メディアと異なるＦＭ局
の役割があります」と語る。賢治祭り
や花巻まつりで賑わう花巻。北上川に
今日も飛ぶ78.7。頑張るＦＭ Ｏneだ。
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意外と法令用語をちゃ

んと理解していないの

です！ 法令用語をき

ちんと理解としていな

いと、大きな間違いを

犯す危険性があるので

す。

　例えば、「……するも

のとする」と「……しな

ければならない」の違

い、「又は」、「及び」及

び「並びに」の使い方、

「……の間は適用しない」、「……とみ

なす」及び「なお従前の例による」の使

い方、「両罰規定」の解釈などなど。

　しかし、こんな大事なことを実は

ちゃんと教育されていないのが実態で

はないでしょうか？ 私は消防学校で
は教わりませんでしたし、先輩も教え

てくれませんでした。国へ行って初め

て法令担当の見習いさんから教わった

のです。従って、若い職員の方に次の

本を必ず読むことを是非お勧めします。

　１冊目は「法令用語（解釈）の常識」

（林修三先生著）の本です。

　この本か又は、「法令解釈の基礎」

の本です。（長谷川彰一先生著：長谷

川先生は現在危険物保安技術協会の理

事長をされています。）この本を読め

ば、条文を正確に読めるようになりま

す。是非読んでみてください！
　ここで、若干脱線しますが、許して

ください。読者の皆さんに問題を出し

たいと思います！

　消防関係法令集の見出しの部分に

（　）と［　］の２通りになっているの

④条文の主語と述語を区分けして読む

こと。誰が行わなければいけないの

かを正確に掴むこと。

⑤法律で書かれているのか、政令で書

かれているのか、省令で書かれてい

るのか、その区別をきちんと見極め

ること。

⑥「委任」、「代決」及び「委譲」の違い

を理解しておくこと。

　まず①についてですが、既存不遡及

なのか既存遡及になるのか大きな問題

です。既存の防火対象物に遡及させる

となると、経済的負担を関係者に課す

ため、現場では大変になります。改修

できなければ違反処理の問題も発生し

てしまうからです。

　建築基準法は改正されても既存不遡

及が殆どのため、既存の建物は既存不

適格で処理されますが、しかし、消防

法の場合は、人命を優先するために既

存遡及させる場合が多いです。そのた

め、予防業務従事者の中には、消防法

は既存遡及させるものと誤解している

人がいます。これは法令担当の課長

補佐の方が話していましたが、「法令

改正によって新たな義務が生じる場

合は、原則は「既存不遡及」の考えで、

内容によってどうしても遡及させる場

合は、経過措置で付加させます」。消

防法令の改正の場合は、既存遡及させ

るケースになる事が多いので注意して

おく必要があります。

　次に②についてですが、まず若い職

員の方は必ず法令用語を勉強してくだ

さい。予防業務に従事していない職員

の人も勉強してください。私たちは

は何故でしょうか？ 例えば消防組織
法第１条の見出しは（消防の任務）と

なっていますが、消防法の第１条の見

出しは［目的］（注：法令集によって

は分けていない出版会社があるかもし

れませんが。）となっています。

　何故だか分かる人がいますか？ 正

解をお教えしましょう！ 消防法の原

義には［　］の見出しが実は付いてい

ないのです！ 出版社で付けた見出し

なのです！

　（　）が付いている見出しは最初か

ら原義に付いていますが、消防法だけ

は原義に見出しが対いていないです。

恐らくこの事を知っている人は少ない

のではないでしょうか？ 疑問に思う
方は、国会図書館に消防法の原義のコ

ピーが見られますから、確認してみて

ください（天皇陛下の公印も見れます

よ！）。

　脱線ついでにもう一問出します。消

防法施行令別表第１の⒃項、「複合用

途防火対象物」の考え方の問題です。

現在の「複合用途防火対象物」は防火
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防災キャスター堂本嘉巳の

第67回　　えふえむ花巻㈱
開局半年後に東日本大震災発生。えふえむ花巻
の使命は安心・安全を支える生活情報の発信！

立命館大学卒業、元尼
崎市消防局長、㈱ＦＭ
あまがさき顧問、兵庫
建物管理企業組合顧問

プロフィール

写真左は震災当日深夜、災害対策本部
から電話回線により災害放送を行う。
上はサテライトスタジオ外観。

 第67回　えふえむ花巻株式会社　

♪宵の灯 点すころ 心ほのかな初恋を
　　…北上河原の　せせらぎよ♪
　和田弘とマヒナスターズで大ヒット
した“北上夜曲”がつい口を突いて出
る。ここ北上川は岩手県の北部に源を
発し、北上山地と奥羽山脈を流れ宮城
県のあの石巻湾にそそぐ243キロの東
北一の大河である。ここ花巻市は岩手
県の中央部で北上川流域の北上盆地を
占める田園、観光都市だ。いわて花巻
空港へは札幌、名古屋、大阪、福岡か
らは多くの観光客を定期便が運ぶ。あ
の“雨ニモマケズ、風ニモマケズ”で
有名な詩人宮沢賢治が活躍した地元で
あり、また、市内には東北を代表す
る“花巻温泉郷”がある。宮沢賢治
が、高村光太郎が心を癒したことだろ
う。ここに平成22年９月１日開局した
“えふえむ花巻”愛称ＦＭ Oneが活躍

する。周波数78.7メガヘルツ、出力20
ワットで受信エリアは花巻市及び紫波
町、北上市等の一部をカバーする。朝
４時、“演歌一本道”で24時間放送が
スタートだ。英語、中国語、韓国語に
よる市民生活の外国語インフォメーシ
ョン。そして花巻市倫理法人会による
“おはよう倫理！～職場の教養～”と
続く。７時からは“まんず78.7”、交
通情報、お天気、岩手日日新聞ニュー
ス、ＪＡからの新鮮な話題が、そして
花巻市からの今日の予定など聞き逃せ
ない生活情報があり、まんず聞いてけ
でぇ！だ。お昼前には“フラワーガー
デン”が開園。花巻ナビでは市の各種
イベント、図書館への誘いなどランチ
タイムに聞いて得する花巻情報てんこ
もりで輝きを増す。午後からは“Ｐチ
ャンネル”だ、新パーソナリティの“ゆ
うき”ちゃんがベテランの落合昭彦放

送局長とともに、時には熱く、時には
深く番組を楽しませてくれる。また、
“花巻玉手箱”では市民グループ大迫
たんぽぽの会が地元に古くから伝わる
歴史や物語などを伝えてくれるのもホ
ットするひと時だ。東北の魅力再発見
は、東北コミュニティ 24局のＦＭ局
が楽しいネットで各地の話題のリレー
をしてくれる。みんな“3.11災害”で
は大きな存在感を示した局だ。そして、
ママさん向けの子育て応援番組や、大
学生の防災ラジオ、シニア向けの落語
など幅広く放送される。夕方の“イブ
ニングＯne”はリスナーとともに作る
コーナー、くらしのＱ＆Ａでは市職員
自らがスタジオ入りして賑やかにその
時の話題を知らせてくれる。さらに小
学生による家族への感動のことば、幼
稚園、保育所を訪ね元気な子どもたち
のにぎわいを、また、花巻北高校生に
よるイベント放送などリスナーととも
に活動する地域密着の放送局だねー。
大震災からもう２年半。ここ花巻市へ
も被災地から避難して来た市民がい
る。もちろん３月11日から18日まで「災
害ＦＭ局」として花巻市災害対策本部
から生放送を続け、その後はスタジオ
から緊急放送を続けた。４月７日震度
６強の余震に見舞われ停電、特別編成
で放送続行、その後もライフラインや
生活情報、公共施設の状況、また、沿
岸自治体情報なども放送しその実力を
発揮した。花巻市消防本部の石崎信彦
総務課長、花巻市危機管理課の伊藤敏

彦副主任も「災害発生時の緊急放送や
消防広報等きめ細かく放送してくれる
当市にとっては大切なＦＭ Ｏneです」
と話す。実績豊富な落合放送局長は「開
局半年で迎えた東日本大震災、市との
連携の強さ、安心安全、生活情報の発
信、さらには協定に基づいた放送を、
取材、情報収集と当市に係わるものを
流し他の放送メディアと異なるＦＭ局
の役割があります」と語る。賢治祭り
や花巻まつりで賑わう花巻。北上川に
今日も飛ぶ78.7。頑張るＦＭ Ｏneだ。
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⒃項イとロに区分されましたが、その
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途防火対象物（法第八条に定義されま
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合用途防火対象物とは、政令別表の二

つ以上の用途が供される防火対象物

だとずーっと思っていたのではない

でしょうか？ 消防法施行令制定時は、
まだ、そのような防火対象物が少なく、

あっても店舗併用住宅ぐらいのものだ

けだったのだと思います。本当に「以

外」が「意外」でした！

　それでは、本題に戻ります。③はい

つから法令が施行されるのか、経過措

置がどうなっているのかは大変重要事

項なので、絶対に見逃さないようにし

なければいけません。違反処理にも関

係してきますから。

　④と⑤は特に多くの説明は必要ない

と思いますが、誰に責任を課すのかは

良く注意してください。後 「々宛て名」

が問題になってきますから。

　⑥は、地域が広域であったり、島嶼

地域であったり、行政実情で異なって

くるかもしれませんが、注意しておく

必要があります。

　まず「委任」についてです。古い人

ならご存知の方も多いと思いますが、

危険物関係は昔「機関委任事務」でし

た。これは本来、国がやるべき事務を、

地方市町村等にやってもらっていまし

た。現在は自治事務にかわっています

ので市町村等が行っています。

　次に「代決」ですが、本来都道府県

対象物で政令に定める二以上に供され

るものを言いますが、消防法施行令が

制定された昭和36年当時の「複合用途

防火対象物」も同じ定義だったでしょ

うか？ この問題が分かる人はかなり
消防法令に詳しい方だと思います。実

は、私も正直なところ、間違った解釈

をしていました。恐らく、全国の予防

担当の方も殆どが同じ間違えた考え方

の解釈をしていたと思います。正解は

同じ解釈ではありませんでした。消防

法施行令制定当時、「複合用途防火対

象物」は「二以上の用途が供されるも

の」ではなかったのです！ 当時の消防

法施行令別表第１の⒃項の定義を下に

示します。よく読んでください。「前各

項に掲げる防火対象物以外の防火対象

物で、……」となっているのです。

　この中で、前各項（⑴項から⒂項の

までの用途）の防火対象物以外の防火
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しょうか？ 考えられるのは「住宅」し
かありません！ 店舗併用住宅をイメー
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対象物とは住宅と店舗を重ねた防火対

象物を指していたのだと思います。

　その後、昭和47年12月に改正され、

等が行う事務を決裁権だけ市町村等に

落として事務を任せるものです。その

ため、名前は都道府県知事の名前です。

具体例を言った方が分かりやすいです

ね。資格試験や講習の免状や終了証の

発行者は知事の名前のままですが、そ

の事務は全て市町村等が行うような場

合です。

　次に「委譲」ですが、これは権限も

全て市町村等に落として全てやっても

らう場合を言います。これも先ほどの

資格免状や講習の修了証を例にしてお

話しすると分かりやすいと思います。

「委譲」は「代決」とは違い、知事の名

前ではなく、「市町村」又は「消防長」の

名前で交付できるようになるのです。

　この３つの違いを良く頭に入れてお

いてください。

　これ以外にも、ポイントが沢山ある

と思いますが、私がこれまで仕事して

きた中で重要であると思うものをあげま

した。少しでも参考になれば幸いです。

　以上、「消防関係法令条文の読み方」

についてお話させていただきました。

実際の実務では、条文だけでなく、国

の施行通知各種解説書や行政実例、各

消防本部で定めている指導基準等に

沿って進めていかなければなりませ

ん。

　適切かつ公正な予防事務の推進につ

いて常に心がけて、予防業務に頑張っ

て頂きたいと思います。

〈問い合わせ先〉

　E-mail：kinshou@ff -inc.co.jp
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建物管理企業組合顧問
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６強の余震に見舞われ停電、特別編成
で放送続行、その後もライフラインや
生活情報、公共施設の状況、また、沿
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発揮した。花巻市消防本部の石崎信彦
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彦副主任も「災害発生時の緊急放送や
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取材、情報収集と当市に係わるものを
流し他の放送メディアと異なるＦＭ局
の役割があります」と語る。賢治祭り
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